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اقتصاد بانک انرژی،تحلیل ها 4

تخصیص ۲۰۰۰میلیارد تومان پاداش صرفه‌جویی برای مشترکان گاز
مشــترکانی کــه در فصــل ســرد امســال در مصــرف گاز بخــش خانگــی نســبت بــه زمــان مشــابه ســال قبــل صرفه‌جویی داشــته باشــند، پــاداش دریافــت خواهند کــرد؛ که 
به‌موجــب مصوبــه هیئــت وزیــران، ســقف پــاداش امســال ۲۰۰۰میلیــارد تومــان اســت. میــزان ناتــرازی گاز در فصــل ســرد امســال بیــن 300 تــا 350 میلیــون مترمکعــب 
پیش‌بینــی می‌شــود؛ بــا ایــن حــال اولویــت دولــت تأمیــن بــدون اختــال گاز بخــش خانگــی اســت و هرچــه بخــش خانگــی بیشــتر مصــرف کنــد، بــا توجــه بــه ناتــرازی 

گاز زمســتانه، تخصیــص گاز بــه ســایر بخش‌هــا از جملــه نیروگاه‌هــا و صنایــع محدودتــر خواهــد شــد.
یکــی از راهکارهــای کاهــش مصــرف گاز در بخــش خانگــی، اســتفاده از ابــزار قیمتــی اســت کــه طبــق مصوبــه هیئــت وزیــران، مشــترکان بســیار پرمصــرف کــه مصــارف 

آنهــا در پله‌هــای 11 و 12 تعرفــه پلاکانــی گاز قــرار می‌گیــرد، امســال مشــمول افزایــش تعرفــه شــده‌اند.

 

از  بیــش  افزایــش  به‌موجــب  می‌رســد  به‌نظــر 
ــه  ــه ســوخت نیروگاهــی در آیین‌نام ــری هزین دوبراب
بــه  قانــون بودجــه امســال نســبت  تبصــره ۸ 
ــوض دوره  ــته، از قب ــال گذش ــه س ــه مربوط آیین‌نام
بعــد، افزایــش آیتــم »هزینــه ســوخت نیروگاهــی« را 
در قبــوض بــرق نســبت بــه رقم‌هــای پیشــین شــاهد 
خواهیــم بــود. در قبــوض بــرق از ســال گذشــته آیتم 
جدیــدی لحــاظ شــده اســت کــه بــا عنــوان »هزینــه 
ــه قبــوض اضافــه  ســوخت نیروگاهــی« مبالغــی را ب

می‌کنــد.
ــرق  ــای تبصــره 14 قبــض ب ــه به ــم ب ــن آیت درج ای
بازمی‌گــردد کــه به‌اســتناد مصوبــه مردادمــاه 1402 
هیئــت وزیــران )موضــوع آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره 
14 مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال 1402( و 
به‌منظــور افزایــش نــرخ ســوخت نیروگاهــی نســبت 
ــرق مشــترکان  ــه ســال 1401 در صورت‌حســاب ب ب

جهــت اجــرا ابــاغ شــد.
ــرق  ــوض ب ــه در قب ــی ک ــوخت نیروگاه ــه س هزین
دریافــت می‌شــود، تابعــی از مصــرف مشــترک اســت. 
عبدالامیــر یاقوتــی، مدیــرکل امــور انرژی و مشــتریان 
ــه  ــت: »هزین ــوص گف ــن خص ــر در ای ــرکت توانی ش
ــر  ــه‌ازای ه ــو ب ــد الگ ــرای مصــارف در ح ســوخت ب
ــرای مصــارف بیــش از  کیلووات‌ســاعت 6 تومــان و ب
الگــو 12 تومــان محاســبه می‌شــود، بــه ایــن مــوارد 
ــز  ــزوده را نی ــر ارزش اف ــات ب ــد مالی ــد 10 درص بای

اضافــه کــرد.«
ــوص  ــز در خص ــاری نی ــال ج ــه س ــون بودج در قان
ــره 8  ــی، در تبص ــوخت نیروگاه ــه س ــش هزین افزای
ــر اســاس  ــه ب ــر شــده اســت ک ــواردی ذک ــون م قان
ــون  ــره 8 قان ــی تبص ــه اجرای ــاده 3 آیین‌نام آن در م
بودجــه 1403 کــه اخیــراً بــه تصویــب هیئــت 
وزیــران رســیده، آمــده اســت: »از تاریــخ ابــاغ ایــن 
ــاس  ــای مقی ــامل نیروگاه‌ه ــا ش ــه، نیروگاه‌ه آیین‌نام
ــه  ــود را ب ــرق خ ــی ب ــه تمام ــزرگ ک ــک و ب کوچ
شــبکه سراســری بــرق تحویــل می‌دهنــد، مکلفنــد 
ــه‌ازای هــر لیتــر فــرآورده نفتــی و هــر مترمکعــب  ب
گاز طبیعــی تحویلــی بــا احتســاب عــوارض و مالیات 
افــزوده، ســرجمع مبلــغ یک‌هــزار و  ارزش  بــر 
در  نقــدی  به‌صــورت  ریــال   )1800( هشــتصد 
قبــال صورت‌حســاب صــادره توســط شــرکت ملــی 
پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران از 
طریــق شــرکت مذکــور و شــرکت ملــی گاز ایــران به 
حســاب شــرکت توانیــر و یــا شــرکت مادرتخصصــی 
ــز  ــورد واری ــی حســب م ــرق حرارت ــروی ب ــد نی تولی

ــد.« نماین
ــع  ــی از مناب ــن بخش ــه همچنی ــن تصویب‌نام در ای
ــی  ــی بده ــر مالیات ــه تهات ــت ســوخت ب ــزی باب واری
وزارت نیــرو بــه نیروگاه‌هــا بابــت احــداث واحدهــای 
ســیکل ترکیبــی تخصیــص داده و عنــوان شــده 
ــزی  ــال واری ــد )1500( ری ــزار و پانص ــت: »یک‌ه اس
بابــت ســوخت مصرفــی از زمــان ابــاغ ایــن آیین‌نامه 
در اختیــار وزارت نیــرو )شــرکت مادرتخصصــی تولید 
ــس از  ــا پ ــرد ت ــرار می‌گی ــی( ق ــرق حرارت ــری ب نی
ــان هــر  ــا پای ــوط ت پرداخــت مالیــات و عــوارض مرب
مــاه بــه حســاب ســازمان امــور مالیاتــی، صرفــاً بــرای 
بازپرداخــت تعهــدات وزارت نیــرو بابــت احــداث 
نیروگاه‌هــای ســیکل ترکیبــی )خصوصــی و دولتــی( 
هزینــه شــود. ســیصد )300( ریــال باقی‌مانــده 
ــط  ــل، توس ــه حم ــی از کرای ــور بخش ــز به‌منظ نی
بــه  قبــوض  وجــه  وصول‌کننــده  شــرکت‌های 
ــران  ــی ای ــای نفت ــش فرآورده‌ه ــی پخ ــرکت مل ش

پرداخــت می‌گــردد.«
در ادامــه ایــن مــاده قانونــی آمــده اســت: »افزایــش 
ــال 1402  ــه س ــبت ب ــر نس ــوخت فوق‌الذک ــرخ س ن
در نــرخ تعرفه‌هــای بــرق مشــترکین در چهارچــوب 
ــط  ــه متوس ــود ک ــال می‌ش ــه‌ای اعم ــن به‌گون قوانی
ــور  ــرخ مذک ــادل ن ــترکین مع ــی از مش ــرخ دریافت ن
باشــد. وزارت نیــرو مکلــف اســت گــزارش عملکــرد 
مبالــغ پرداختــی را به‌صــورت ســه‌ماهه بــه ســازمان 

ــد.« ارســال نمای
در تبصــره یــک مــاده )4( آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره 
)8( مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال 1403 عنــوان 
شــده اســت: »شــرکت توانیر و شــرکت مادرتخصصی 
تولیــد نیــروی برق حرارتــی مکلفند اطلاعــات مربوط 
ــه  ــرق تحویلــی ب ــه مصــرف ســوخت نیروگاه‌هــا، ب ب
شــبکه سراســری و میــزان وصــول مبالــغ ایــن بنــد را 
بــه شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران و 

شــرکت ملــی گاز ایــران اعــام نماینــد.«

ــران  ــرارداد کارگ ــدن ق ــی ش ــه دائم ــود مصوب قرارب
در مجلــس دوازدهــم بــه نتیجــه برســد. امــا گویــا 
بــه بهانــه اینکــه عقــد قــرارداد دائــم باعــث ریــزش 
شــدید نیــروی کار خواهــد شــد،این طــرح برگشــت 

خــورده اســت.
ــای ایجــاد  ــه معن امنیــت شــغلی از منظــر کلان، ب
ــام کار و  ــام کار، اتم ــد انج ــن در فراین ــیه ام حاش
تمدیــد قــرارداد کار اســت. امنیــت شــغلی در رابطــه 
ــا طرفیــن قــرارداد کار به‌نحــوی مطــرح می‌شــود  ب
کــه هــر طــرف افزون‌بــر کســب منفعــت از اجــرای 
قــرارداد، از حیــث اســتمرار قــرارداد نیــز آســودگی 
ــت  ــر امنی ــر کارگ خاطــر نســبی داشــته باشــد. اگ
شــغلی داشــته باشــد، بــا خیالــی آســوده به اشــتغال 
ــد از  ــز بای ــا نی ــد، کارفرم ــادرت می‌کن ــش مب خوی
ایــن امنیــت برخــوردار باشــد تــا بتوانــد با شــرایطی 
ــوب کارگــر را فراهــم  ــه اشــتغال مطل ــه، زمین بهین
کنــد. امنیــت شــغلی بــا وجــود اهمیــت زیــادی کــه 
دارد، به‌نوعــی در قوانیــن مــورد انفعــال قــرار گرفتــه 
اســت. قوانیــن مصــوب در ایــن زمینــه، بــا نقایــص 

بســیاری مواجــه اســت.
ــای  ــن دغدغه‌ه ــی از اصلی‌تری ــغلی یک ــت ش امنی
ــای ایجــاد  ــد زمینه‌ه ــری اســت و بای ــه کارگ جامع
ــود؛  ــازی ش ــورمان بسترس ــغلی در کش ــت ش امنی
بــه اعتقــاد بســیاری از فعــالان بــازار کار یکــی 
از مهم‌تریــن مشــکلات کارگــران حضــور اتبــاع 
خارجــی بــدون مجــوز اســت کــه بایــد ســاماندهی 

ــرد. ــرار گی ــورد توجــه ق ــه شــدت م ــا ب آنه
امــروز یکــی از موضوعاتــی کــه بــه عنــوان دغدغــه 
جامعــه کارگــری مطــرح می‌شــود و رهبــر انقــاب 
ــد،  ــه آن تاکیــد کردن ــزوم توجــه ب ــر ل نیــز بارهــا ب
ــداق آن را  ــه مص ــت ک ــغلی اس ــت ش ــود امنی نب
ــت  ــای موق ــدی قرارداده ــهم 95ص ــوان در س می‌ت
ــی از  ــا یک ــای کار مشــاهده کرد.قطع از کل قراداده
ــر چــه ســریعتر  ــران ســاماندهی ه ــات کارگ مطالب
قراردادهــای موقــت اســت کــه امنیــت شــغلی ایــن 
قشــر از جامعــه را تهدیــد کــرده اســت.رهبر انقــاب 
در دیــدار بــا کارگــران بارهــا بیــان کردنــد: امنیــت 
ــده شــغلی خــود  ــه آین ــر ب ــان کارگ شــغلی اطمین

اســت.
اردیبهشــت مــاه ســال1403 بــود کــه علی حســین 
ــور در  ــا حض ــط کار ب ــاون رواب ــرد، مع ــی ف رعیت
ــت  ــه امنی ــان اینک ــا بی ــی ب ــه تلویزیون ــک برنام ی
شــغلی مهم‌تریــن دغدغــه جامعــه کارگــری اســت، 
ــه تصویــب  ــون کار در ســال 69ب گفــت: مــاده 7قان
ــا  ــی از کارفرماه ــتنباط آن خیل ــن اس ــید و ای رس
ــس از  ــد. پ ــت رفتن ــای موق ــمت قرارداده ــه س ب
گذشــته  ســال   2 در  لازم،  آسیب‌شناســی‌های 
کمیتــه امنیــت شــغلی تشــکیل شــد کــه در ایــن 

ــم. ــنهاد دادی ــت پیش ــه دول ــه‌ای را ب ــتا لایح راس
وی افــزود: کارگــران 2دغدغــه اصلــی دارند؛ نخســت 
اینکــه طبــق قانــون ســال 69بســیاری از قراردادهــا 
بــه موقــت تبدیــل شــده و در ایــن بیــن کارهایــی 
ــرارداد  ــمول ق ــز مش ــد نی ــتمر دارن ــه ارزش مس ک
موقــت می‌شــوند، امــا در لایحــه‌ای کــه بــه دولــت 
پیشــنهاد دادیــم در ایــن بنــد آمــده کــه کارهایــی 
کــه ارزش مســتمر دارنــد، بعــد از پنــج ســال بایــد 

قراردادشــان بــه دائــم تبدیــل شــود.
ــق  ــن طب ــرد: همچنی ــد ک ــر کار تاکی ــاون وزی مع
فرمایشــات مقــام معظــم رهبــری، مــا بــرای ایجــاد 
تــوازن میــان کارگــر و کارفرمــا دســت به کار شــدیم 
ــم  ــس دوازده ــه مجل ــه ب ــده ک ــاده ش ــه آم و لایح

ارائــه خواهــد شــد.
رعیتــی فــرد تصریــح کــرد: نکتــه دیگــر ایــن اســت 
ــروی  ــرارداد نی ــام ق ــل از اتم ــا قب ــر کارفرم ــه اگ ک
کار را اخــراج کنــد، بایــد در مراجــع حــل اختــاف 
در ادارات کار مســئله را حــل کنــد. در لایحــه 
ــا بخواهــد قبــل از 5ســال  پیشــنهادی اگــر کارفرم
کارگــر را اخــراج کنــد، بایــد مراجــع حــل اختــاف 
مــا موضــوع را تاییــد کننــد تــا کارگــر اخــراج شــود.

بــدون شــک اصلاحیــه مذکــور گام بلنــدی در 
راســتای تضمیــن امنیــت شــغلی کارگــران مــدت 
موقــت تلقــی می‌شــود. طبعــاً رویکــرد وزارت 
ــت در  ــن معاون ــی و ای ــاه اجتماع ــاون، کار و رف تع
میــان جمیــع رویکردهــا و راهبردهــای معطــوف بــه 
تضمیــن امنیــت شــغلی، تــاش در راســتای تغییــر 
ــیر  ــی و در مس ــه جانبه‌گرای ــیر س ــن از مس قوانی

ــت. ــی اس ــازکارهای قانون س

برگشت مصوبه دائمی 
شدن قرارداد کارگران به 

بهانه بیکاری

عوارض سوخت نیروگاهی در 
قبوض برق افزایش می‌یابد؟

کار آفرینی و اشتغال  نفت و انرژی 

آئین تکریم ومعارفه مدیرعامل آبفای استان اصفهان برگزار شد
کاریکاتور/  گرانی ها معیشت مردم را تلخ کرده است!

ــره  ــر به ــارت ب ــری و نظ ــاون راهب ــور مع ــا حض ب
ــم و  ــن تکری ــور، آئی ــای کش ــرکت آبف ــرداری ش ب
معارفــه مدیرعامــل آبفــای اســتان اصفهــان برگــزار 

شــد .
ــی  ــع آب ــه مناب ــا اشــاره ب علیرضــا جــزء قاســمی ب
ــرد:  ــح ک ــاری تصری ــال ج ــان در س ــتان اصفه اس
ــی اســتان اصفهــان نســبت  ــع آب ــون مناب هــم اکن
بــه ســال گذشــته بــا کاهــش 32 درصــدی مواجــه 
ــر  ــکاء ب ــا ات ــی رود، ب ــار م ــن انتظ ــت، بنابرای اس
تجربــه و تخصصــی کــه مدیرعامــل آبفــای اســتان 
اصفهــان در زمینــه هــای ، تامیــن ،تصفیــه ، 
ــتان دارد و  ــردم اس ــرب م ــع آب ش ــال و توزی انتق
ــرب  ــانی ، آب ش ــروی انس ــی نی ــوان تخصص ــا ت ب
ــا  ــده ب ــال آین ــتان س ــردم درتابس ــت م و بهداش

ــود . ــن ش ــش تامی ــل چال حداق
معــاون راهبــری و نظــارت بــر بهــره بــرداری 
آبفــای کشــور بــه جایــگاه آبفــای اســتان اصفهــان 
در صنعــت آبفــا پرداخــت و تصریــح کــرد: آبفــای 
اســتان اصفهــان از لحــاظ تاسیســات و منابــع 
انســانی یکــی از غنــی تریــن شــرکت هــا در 
کشــور اســت و برایــن اســاس توانســته بــر چالــش 
ــال  ــه در س ــن در حالیســت ک ــد، ای ــه کن ــا غلب ه
هــای اخیــر گــروه هــای امــدادی و عملیاتــی 
ــر  ــوادث غی ــار ح ــان در مه ــتان اصفه ــای اس آبف
ــوده اســت  مترقبــه، یــاری رســان آبفــای کشــور ب
ــته  ــداوم داش ــان ت ــر همچن ــن ام ــم ای و امیدواری

ــد . باش
وی بــه غلبــه برمشــکلات بــا اســتفاده از نیروهــای 

متخصــص و بــا تجربــه تاکیــد کــرد و اظهار داشــت: 
آبفــای اســتان اصفهــان مــی توانــد بــا بهــره منــدی 
از نیروهــای توانمنــد، بــه وظایــف اصلــی خــود کــه 
ــع  ــز جم ــالم و نی ــدار و س ــرب پای ــن آب ش تامی
ــت  ــاب اس ــتی فاض ــع بهداش ــال و دف آوری، انتق
بپــردازد و رضایــت مــردم را بیــش از گذشــته 

جلــب کنــد .
ــابق  ــل س ــر عام ــان مدی ــین اکبری ــه حس در ادام
اقدامــات  از  گزارشــی  اســتان  آبفــای  شــرکت 
صــورت گرفتــه در طــی 2ســال و نیــم اخیــر ارائــه 
کــرد و گفــت حــدود یــک هــزار کیلومتــر اصــاح 
و توســعه شــبکه توزیــع و خطــوط انتقــال آب طــی 
2 ســال و نیــم اخیــر در اســتان انجــام شــده اســت 
و فــاز اضطــراری تصفیــه خانــه فاضــاب خوانســار 
بــا پیشــرفت فیزیکــی بیــش از 90 درصــد در حــال 

انجــام اســت .
ــا  ــان ب ــتان اصفه ــای اس ــل آبف ــه مدیرعام در ادام
بیــان اینکــه رضایــت مــردم هــدف اصلــی در 
ــار  ــت، اظه ــان اس ــتان اصفه ــای اس ــرکت آبف ش
ــتان در  ــای اس ــا در آبف ــاش ه ــه ت ــت: هم داش
راســتای خدمــات رســانی شــبانه روزی بــه مــردم 
و هــدف نهایــی فعــالان صنعــت آبفــا بایــد جلــب 

ــد . ــردم باش ــت م رضای
ــان  ــان کارکن ــی می ــاق و همدل ــری وف ــر اکب  ناص
را رمــز موفقیــت شــرکت هــای پیشــرو دانســت و 
ــکاری واراده  ــی، هم ــاخت: همدل ــان س ــر نش خاط
ــن،  ــکل ممک ــن ش ــه بهتری ــور ب ــام ام ــت انج جه
رمــز موفقیــت شــرکت هاســت و درصــدد هســتیم 

ــت  ــکاری و اراده خدم ــی، هم ــای همدل ــه ه زمین
رســانی مســتمر بــه مــردم در آبفــای اســتان 

ــود. ــا ش ــان مهی اصفه
وی افــزود: آبفــای اســتان اصفهــان از لحــاظ تعــداد 
شــهرها و روســتاهای تحــت پوشــش و تاسیســات و 
تجهیــزات یکــی از بزرگتریــن شــرکت ها در کشــور 
اســت کــه حفــظ، نگهــداری و بهــره بــرداری 
صحیــح و بهینــه از آنهــا، از دیگــر اقدامــات آبفــای 
ــن  ــا از ای ــی شــود ت ــان محســوب م اســتان اصفه
ــردم  ــه م ــدار ب ــات رســانی پای ــق بســتر خدم طری

فراهــم شــود .
در ادامــه از زحمــات حســین اکبریــان مديــر 
ــوان  ــه عن ــری ب ــر و ناصــر اکب ــابق تقدی ــل س عام
مدیرعامــل جدیــد آبفــای اســتان اصفهــان معرفــی 

شــد.

شهزاد بهادری

اصفهان

بحث واردات در کشور همواره یکی از بحث‌های پر مناقشه بوده است. اینکه واردات انجام دهیم یا 
ندهیم؟ چه کالاهایی وارد کنیم چه کالاهایی وارد نکنیم؟ رهبر انقلاب در بیاناتشان قید و شرط‌هایی 

برای این موضوع مشخص نموده‌اند که در قالب چند گزاره مطرح می‌شود.

کم‌کاری سازمان ثبت اسناد و خاک خوردن قراردادهای استاندارد

حدود و ثغور واردات در اندیشه اقتصادی رهبر انقلاب

عمران و اشتغال

تحلیل

بــه  الــزام  قانــون  مــاده ۳  آیین‌نامــه  براســاس 
ثبــت معامــات، ســازمان ثبــت اســناد موظــف 
بــرای  لازم  زیرســاخت‌های  فراهم‌ســازی  بــه 
ــوز  ــا هن ــت؛ ام ــتاندارد اس ــای اس ــرای قرارداده اج
اقدامــی صــورت نگرفتــه اســت. ایــن قراردادهــا 
بــا شفاف‌ســازی فراینــد معامــات می‌تواننــد از 
ــات  ــت معام ــد، امنی ــری کن ــتفاده‌ها جلوگی سوءاس
ــی  ــاوی حقوق ــش دع ــه کاه ــد و ب ــش دهن را افزای
کمــک کننــد و رونــق اقتصــادی بــه ویــژه در حــوزه 

ــد. ــاد کن ــکن ایج مس
بــا  آیین‌نامــه  ایــن  اجــرای  حــال،  ایــن  بــا 
ــاد  ــاس مف ــت. براس ــده اس ــه‌رو ش ــی روب چالش‌های
ــر  آیین‌نامــه، بخــش اعظــم مســئولیت اجــرای آن ب
عهــده ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور اســت؛ 
ــاغ، هنــوز  ــا گذشــت بیــش از یــک مــاه از اب ــا ب ام
ــام  ــازمان انج ــن س ــوی ای ــی از س ــدام قابل‌توجه اق
نشــده اســت. ایــن تعلــل نگرانی‌هایــی را ایجــاد کرده 
ــد  ــتاندارد می‌توانن ــای اس ــه قرارداده ــت؛ چراک اس
ــری از ورود  ــات، جلوگی ــت معام ــش امنی ــه افزای ب
ــای  ــم پرونده‌ه ــش حج ــردم و کاه ــه م ــارت ب خس

ــد. ــک کنن ــی کم قضای
ایــن کــم کاری در حالــی اســت کــه وزارت مســکن 
ــردم  ــازار مســکن، م ــت ب ــرای مدیری و شهرســازی ب
بــه ســامانه هــای اینترنتــی و رایــگان همچــون 
ــور  ــهیل ام ــم تس ــا ه ــد ت ــوق میده ــس س خودنوی
بیشــتر شــود. ســامانه  و هــم شــفافیت  شــود 
ــد ســامانه ثبــت معامــات  ــس نســخه جدی خودنوی

ــت.  ــتغلات اس ــاک و مس ام
چنیــن  در  اســتاندارد  قراردادهــای  وجــود 
ــتر کار  ــه بیش ــهیل هرچ ــب تس ــامانه‌هایی موج س
مــردم مــی شــود و جلــوی بســیاری از اختلافــات و 
ــازار  ــه در ب ــرداران را ک ــای کلاهب ــتفاده ه ــوء اس س
ــرد. ــود،‌ میگی ــی ش ــاهده م ــور مش ــه وف ــکن ب مس

ــب رئیــس اول کمیســیون  ــی، نای محمدتقــی نقدعل
حقوقــی و قضائــی مجلــس، بــا اشــاره بــه مشــکلاتی 
کــه در قراردادهــای بنگاه‌هــای معامــات ملکــی رخ 
ــاره  ــردم اش ــی م ــی حقوق ــود آگاه ــه نب ــد، ب می‌ده

ــای  ــی از بحث‌ه ــواره یک ــور هم ــث واردات در کش بح
پــر مناقشــه بــوده اســت. اینکــه واردات انجــام دهیــم یا 
ندهیــم؟ چــه کالاهایــی وارد کنیــم چــه کالاهایــی وارد 
نکنیــم؟ رهبــر انقــاب در بیاناتشــان قید و شــرط‌هایی 
بــرای ایــن موضــوع مشــخص نموده‌انــد کــه در قالــب 
ــده  ــس از آن نگارن ــود و پ ــرح می‌ش ــزاره مط ــد گ چن
ــه تبییــن بحــث واردات  ــا محوریــت ایــن گزاره‌هــا ب ب
ــه  ــری از واردات بی‌روی ــر جلوگی ــد ب ــردازد. تأکی می‌پ
ــا امــکان  کالاهایــی کــه در کشــور تولیــد می‌شــوند ی
تولیــد دارنــد )1395/05/11(؛ متنــوع کــردن مبــادی 
ــزوم  ــی )1396/01/01(؛ ل ــد صادرات ــی و مقاص واردات
بــرای تجــارت  الگــوی مشــخص  یــک  داشــتن 
ــدی در  ــری ج ــزوم بازنگ ــی )1385/08/08(؛ ل خارج
سیاســت‌های واردات؛ بخصــوص در کالاهایــی کــه مــا 
مزیــت تولیــدی داریــم )1390/06/06(؛ پرهیــز از نــگاه 
ــق  ــی طب ــر بخــش دولت ــه ه ــه واردات - ک بخشــی ب
نیازهــای خــودش دنبــال واردات بــرود )1390/06/06(؛ 
در جاهایــی کــه تولیــد داخلــی اصــاً به‌صرفــه نباشــد 
-از ایــن قبیــل هــم داریــم مــواردی را- ]واردات‌[ 
ــدارد )1395/02/08(؛ وقتــی از یــک بنــگاه  اشــکالی ن
داخلــی حمایــت از نــوع ممنوعیــت واردات یــا حمایــت 
ــی  ــم وظایف ــی ه ــگاه داخل ــود؛ آن بن ــه‌ای می‌ش تعرف
دارد، آن‌هــا هــم بــاز قیمت‌هــا را گــران نکننــد، 
کیفیــت را پاییــن نیاورنــد تــا بکلـّـی آن توصیــه‌ای کــه 
ــم  ــاژ ه ــود )1400/08/26(؛ مونت ــده بش ــده بی‌فای ش
همــان واردات بی‌رویــه اســت بــا یــک شــکل دیگــری؛ 
ــی  ــه اصطــاح آفرینندگ ــن ب ــد نیســت، ای ــن تولی ای
محصــول نیســت؛ ایــن یــک نــوع واردات اســت 
)1401/01/23(؛ در همــه‌ی معامــات خارجــی‌ای کــه 
مــا انجــام می‌دهیــم، انتقــال فنّــاوری را شــرط کنیــم 

.)1395/01/01(
واردات و ممنوعیت وارداتی تا کجا؟

بــا نــگاه منظومــه‌ای بــه بیانــات رهبــر انقــاب، 
مشــخص می‌شــود کــه خــط قرمــز ایشــان در بحــث 
واردات، تولیــد داخلــی اســت و ایشــان تجــارت خارجی 
ــی می‌داننــد. تأکیــد ایشــان  را پشــتیبان تولیــد داخل
بــر ایــن اســت کــه ترکیــب واردات کشــور از کالاهــای 
مصرفــی صــرف و کالاهایــی کــه تولیــد داخلی مشــابه 
دارد بــه ســمت کالاهــای ســرمایه‌ای، فنــاوری و 
کالاهــای اساســی )در راســتای تأمیــن امنیــت غذایــی 

ــردم از  ــیاری از م ــه بس ــت ک ــد اس ــرد. او معتق ک
آگاهــی کافــی  قانونــی و حقوقــی  ظرافت‌هــای 
ندارنــد و ایــن ناآگاهــی زمینه‌ســاز سوءاســتفاده 
ــه  ــرد ک ــد ک ــود. او تأکی ــی می‌ش ــات ملک در معام
ــدون  ــا، ب ــا در بنگاه‌ه ــی قرارداده ــم خصوص تنظی
رعایــت اســتانداردهای لازم، موجــب متضــرر شــدن 
ــم  ــدد در محاک ــاوی متع ــاد دع ــادی و ایج ــراد ع اف
قضایــی می‌شــود. از ایــن‌رو، وجــود قراردادهــای 
ــا نظــارت متخصصــان تهیــه شــده  اســتاندارد کــه ب
ــوع مشــکلات پیشــگیری  ــن ن ــد از ای باشــد، می‌توان

ــد. ــظ نمای ــر حف ــردم را بهت ــوق م ــد و حق کن
در همیــن راســتا، عثمــان ســالاری، نایــب رئیس دوم 
کمیســیون حقوقــی و قضایــی مجلــس، بــر اهمیــت 
شــفافیت در معامــات تأکیــد کــرد. او معتقــد اســت 
ــر و  ــات صریح‌ت ــام معام ــد انج ــه فراین ــه هرچ ک
ــتری  ــان بیش ــا اطمین ــراد ب ــد، اف ــخص‌تر باش مش
معاملــه خواهنــد کــرد. ســالاری اظهــار داشــت کــه 
ــاد  ــن ابع ــر گرفت ــا در نظ ــتاندارد ب ــای اس قرارداده

و ذخایــر راهبــردی( بــرود.در مــورد واردات کالای 
ــا  ــت ب ــان اس ــر ایش ــه مدنظ ــد، آنچ ــطه‌ای تولی واس
ــرای واردات کالای واســطه‌ای کشــور  ــه ب ــی ک آمارهای
منتشــر می‌شــود، متفــاوت اســت، رهبــری واردات کالا 
ــد، درحالیکــه  و مونتــاژ آن در داخــل را تولیــد نمی‌دان
آمــار مربــوط بــه آن در دســته کالاهای واســطه‌ای ثبت 
ــادی  ــات اقتص ــه در ادبی ــر اینک ــه دیگ ــود. نکت می‌ش
ــگاه خــاص  ــا بن ــت ی ــک صنع ــت از ی ــری، حمای رهب
تــا زمانــی موضوعیــت دارد کــه آن صنعــت یــا بنــگاه 
در پــازل تولیــدی کشــور نقــش جــدی داشــته باشــد، 
بــه عنــوان مثــال ایشــان بــه رغم تأکیــد بــر ممنوعیت 
واردات خــودرو و حمایــت تعرفــه‌ای از ایــن صنعــت در 
دهه‌هــای قبــل، در دهــه اخیــر بــر اینکــه ایــن صنعــت 
مشــکل دارد و مــردم ناراضــی هســتند و اینکــه صنایــع 
ــد  ــد تأکی ــتفاده نکنن ــا سوءاس ــوع حمایت‌ه ــن ن از ای
کــرده اســت.مجموع ایــن مفاهیــم نشــان می‌دهــد کــه 
1- واردات بی‌رویــه در کلام رهبــری مفهــوم مشــخصی 
دارد کــه در بخــش بعــدی بــه آن پرداخته خواهد شــد. 
ــد  ــروط می‌کنن ــودی، مش ــا قی ــان واردات را ب 2- ایش

مختلــف یــک معاملــه، شــرایطی را فراهــم می‌کننــد 
ــا آگاهــی کامــل نســبت بــه شــرایط  کــه طرفیــن ب
ــات  ــا، جزئی ــن قرارداده ــد. ای ــدام کنن ــه اق معامل
و تعهــدات هــر طــرف را به‌طــور روشــن بیــان 
می‌کننــد و در نتیجــه ریســک بــروز اختلافــات 

ــد. ــش می‌دهن ــی را کاه حقوق
ــردم  ــده م ــروآبادی، نماین ــیدکریم معصومی‌خس س
فومــن و شــفت در مجلــس دوازدهــم، نیــز بــر نقــش 
ــه  ــتاندارد در نظم‌بخشــیدن ب ــای اس ــم قرارداده مه
ــه  ــرد ک ــح ک ــد دارد. او تصری ــات تأکی ــازار معام ب
ــات  ــام معام ــوه انج ــبک و نح ــا، س ــن قرارداده ای
ــث  ــد و باع ــخص می‌کنن ــول را مش ــوال غیرمنق ام
ــه او، اجــرای  ــه گفت ــات می‌شــوند. ب کاهــش اختلاف
ایــن قراردادهــا می‌توانــد میــزان دعــاوی مرتبــط بــا 
معامــات امــوال غیرمنقــول را به‌طــور چشــمگیری 
کاهــش دهــد و احتمــال جرائــم و کلاهبــرداری 
ــن،  ــاند. بنابرای ــل برس ــه حداق ــوزه را ب ــن ح در ای
ــات  ــوع تخلف ــا از وق ــتاندارد نه‌تنه ــای اس قرارداده

ــد. در  ــه معنــای کل ندارن ــا واردات ب ولــی مخالفتــی ب
ــح شــده  فرمایشــات ایشــان هــم ایــن موضــوع تصری
ــه صــورت کالای ســرمایه‌ای  اســت: »واردات، گاهــی ب
ــین‌آلات  ــی از ماش ــم؛ خیل ــاج داری ــه احتی ــت ک اس
هســت ]کــه نیــاز داریــم[. همــه‌ی دنیــا هــم این‌جــور 
هســتند؛ یعنــی این‌جــور نیســت کــه در کشــورهای 
گوناگــون دنیــا همــه‌ی نیازهــای خودشــان را در داخل 
تولیــد کننــد؛ چیزهایــی را از بیــرون می‌آورنــد. مثــاً 
مــا کالای ســرمایه‌ای را از بیــرون بیاوریــم و محصــول 
ــاق  ــن اتفّ ــه ای ــر چنانچ ــرون؛ اگ ــم بی ــی را ببری داخل
افتــاد، یعنــی تعامــل اقتصــادی بــه ایــن نتیجه رســید، 
طبعــاً تولیــد رشــد پیــدا می‌کنــد«؛ »مــن نســبت بــه 
ــفارش  ــا س ــه دولتی‌ه ــت واردات ب ــئله‌ی مدیری مس
ــم  ــن نمی‌گوی ــم. م ــد می‌کن ــم تأکی ــردم؛ الان ه ک
واردات متوقــف بشــود؛ چــون یــک جاهایی لازم اســت 
ــد مدیریــت  ــا واردات بای کــه واردات انجــام بگیــرد؛ ام
بشــود. یــک جایــی واردات مطلقــاً نبایــد بشــود؛ یــک 
جاهایــی بایــد انجــام بگیــرد. بــا مدیریــت، واردات انجام 

بگیــرد )1392/11/29(«.

جلوگیــری می‌کننــد، بلکــه امنیــت معامــات را 
افزایــش داده و بــه کاهــش بــار پرونده‌هــای قضایــی 

ــد. ــک می‌کنن کم
در مــاده ۲ آیین‌نامــه مــاده ۳ قانــون الــزام بــه 
ــاک  ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــات، س ــت معام ثب
کشــور موظــف شــده اســت کــه شــرایط لازم 
بــرای ثبــت و بررســی پیش‌نویــس قراردادهــا را 
ــت  ــازمان ثب ــاده، س ــن م ــاس ای ــد. براس ــم کن فراه
ــاک  ــات ام ــی دلالان معام ــت دسترس ــف اس مکل
بــه ســامانه ثبــت الکترونیــک اســناد را فراهــم 
ــامانه  ــن س ــا در ای ــس قرارداده ــا پیش‌نوی ــد ت نمای
ــه بررســی شــود. هــدف  ــکان انجــام معامل درج و ام
ــات  ــد معام ــفافیت در فراین ــاد ش ــزام، ایج ــن ال ای
و کاهــش سوءاســتفاده‌ها و اختلافــات ناشــی از 
ــر  ــدام علاوه‌ب ــن اق قراردادهــای غیرشــفاف اســت. ای
ــه ایجــاد  ــد ب ــات، می‌توان ــت معام ــش امنی افزای
ــع از ورود  ــد و مان ــازار امــاک کمــک کن نظــم در ب
ــود. ــی ش ــتگاه قضای ــه دس ــدد ب ــای متع پرونده‌ه

ایــن  از  عــاوه بــر مــاده ۲، در مــواد دیگــری 
ــف  ــز تکالی ــواد ۳، ۴، ۵ و ۸ نی ــد م ــه مانن آیین‌نام
مهمــی بــرای ســازمان ثبــت اســناد در نظــر گرفتــه 
ــه  ــف ب ــازمان را موظ ــواد، س ــن م ــت. ای ــده اس ش
فراهــم کــردن زیرســاخت‌هایی نظیــر احــراز هویــت، 
اعتبارســنجی پروانــه دلالان معامــات امــاک و 
ایجــاد ســامانه‌هایی بــرای ثبــت و نظــارت بــر 
فراینــد معامــات می‌کنــد. ایــن وظایــف نقــش 
ــتاندارد  ــای اس ــدن قرارداده ــی ش ــدی در اجرای کلی
دارنــد و بــدون تحقــق آن‌هــا عمــاً اهــداف آیین‌نامه 
ــه  ــی ک ــا زمان ــن، ت ــد. بنابرای ــد ش ــق نخواه محق
ــم  ــرای فراه ــدی ب ــدام ج ــناد اق ــت اس ــازمان ثب س
ــای  ــرای قرارداده ــد، اج ــات نکن ــن امکان ــردن ای ک
اســتاندارد و تحقــق وعده‌هــای ایــن آیین‌نامــه، 
از جملــه کاهــش اختلافــات و افزایــش امنیــت 
ــر  ــن تأخی ــود. ای ــد ب ــر نخواه ــات، امکان‌پذی معام
ــاک  ــازار ام ــتری را در ب ــای بیش ــد چالش‌ه می‌توان
ایجــاد و اعتمــاد عمومــی بــه فرایندهــای ثبــت 

ــد. ــف کن ــات را تضعی معام

معناداری یا بی‌معنایی واردات بی‌رویه
ــه واردات  برخــی تحلیل‌هــا در فضــای رســانه‌ای، مقول
ــا  ــا ب ــن تحلیل‌ه ــته‌اند. ای ــا دانس ــه را بی‌معن بی‌روی
ــی  ــص داخل ــد ناخال ــه تولی مقایســه نســبت واردات ب
ــه  ــد ک ــی، نتیجــه گرفته‌ان ــن جهان ــا میانگی کشــور ب
نــرخ واردات در کشــور پاییــن اســت، همچنیــن آن‌هــا 
ــوم  ــدون مفه ــتدلال ب ــن اس ــا ای ــاح را ب ــن اصط ای
دانســته‌اند کــه مگــر می‌شــود تاجــر و بــازرگان متوجــه 
نباشــد کــه چــه میــزان کالا بایــد وارد کشــور ‌کنــد در 
حالــی کــه مصرف‌کننــده‌ای بــرای آن حجــم کالا 
وجــود نــدارد. در بحــث واردات بی‌رویــه بیشــتر از اینکه 
ــب واردات  ــراد ترکی ــد، م ــت واردات باش ــور کمی منظ
ــرای موصــوف واردات، بــدون  اســت. صفــت بی‌رویــه ب
قیــد و شــرط نیســت و کل حجــم واردات کشــور را در 
برنمی‌گیــرد، بلکــه بــه واردات صرفــاً مصرفــی و وارداتی 
کــه تولیــد داخــل را تحــت تأثیــر منفــی قــرار می‌دهد، 
مربــوط می‌شــود. وقتــی ترکیــب واردات اشــتباه اســت 
ــاده‌روی در واردات،  ــود، زی ــام می‌ش ــرار انج ــی پرتک ول
معنــا پیــدا می‌کنــد؛ بنابرایــن وقتــی در مــورد واردات 
ــم چارچــوب  ــه بدانی ــم اســت ک ــم مه بحــث می‌کنی
تحلیــل چیســت و چــه اقتضائاتــی دارد. وقتــی تولیــد 
یــک کالای خــاص در کشــور مزیــت دارد ولــی 
غول‌هــای اقتصــادی بــا بهــره بــردن از بــازده ناشــی از 
ــا قیمــت پایین‌تــر آن را عرضــه می‌کننــد،  مقیــاس، ب
نمی‌تــوان گفــت واردات ایــن محصــول آن‌هــا مشــکلی 
ایجــاد نمی‌کنــد. اگــر پاســخ ایــن اســت کــه در چنیــن 
ــرای  ــادی ب ــه‌ی اقتص ــاص صرف ــی آن کالای خ حالت
تولیــد نــدارد و لازم اســت وارد کنیــم، بایــد گفــت کــه 
در کشــورهای نوظهــور و کشــورهای درحــال توســعه 
ــوان  ــد و نمی‌ت ــی دارن ــن وضعیت ــا چنی ــر کالاه اکث
ــت  ــم و حرک ــل کنی ــع را تعطی ــه کلاً صنای ــت ک گف
ــه دلیــل هزینه‌هایــی  ــه ســمت توســعه اقتصــادی ب ب
کــه دارد، صرفــه اقتصــادی نــدارد، پــس توســعه را وارد 
کنیــم! تنظیــم گــری دولــت در ایــن نــوع از واردات در 
همــه جــای دنیــا ادبیــات دارد و مرســوم اســت. بــرای 
حمایــت از تولیــدات داخلــی، صنایــع نوپــا تــا زمانــی 
کــه بــه قــدرت لازم بــرای رقابــت بــا صنعــت مشــابه 
در خــارج برســند، تحــت حمایــت دولت‌هــا هســتند.

* محمدباقر شیرمهنجی، کارشناس اقتصادی


